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第9课　两宋的政治和军事
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	唯物史观
	从经济基础和上层建筑关系角度理解，宋代政治制度演变趋势的特点及影响，辩证客观地评价政治现象。

	时空观念
	认识两宋时期政治、军事和民族关系所处的特定时空环境，抓住其特定时空背景和阶段特征。

	史料实证
	通过文献资料记载，论证宋代君主专制中央集权加强的特点及影响。

	历史解释
	运用文献资料，认识宋代加强了君主专制和中央集权，解决了唐代以来的藩镇割据问题，也造成了庞大的管理体系的弊端。

	家国情怀
	认识辽宋夏金时期多民族国家的发展，培养中华民族爱国爱家的情怀。
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1.重点：宋代君主专制中央集权的加强 
2.难点：多角度认识王安石变法
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基础认知
一、宋初专制集权的加强
1、背景：北宋建立后，相继灭掉南方的几个割据政权和北方的北汉，结束了_______的分裂局面。统治者鉴于唐后期以来_______、________的历史教训，有针对性地采取了一系列强化_______、维护_______的措施。
2、措施：
（1）首先，加强中央对____的控制。中央派文官出任地方各州的长官___，节度使逐渐变为___。设诸路_____综理地方财政，保证各州赋税绝大部分上缴___。将地方精锐部队编入___，分别拱卫___和镇守___，定期更换驻地。
（2）其次，分散______的权力，使其______。在中央，由_____专掌军政，___专掌财政，与宰相分权，并增设______为副相。枢密院又与禁军管理机构“___”分权，前者有_____但并不统兵，后者____但无权调兵。在地方，包括____在内，先后设立了平行的四个路级机构，合称_____，从不同方面对各州进行监控。州一级增设____，与知州共同_______，彼此制约。
（3）再次，为抑制______膨胀，制定了______的方针。罢免宿将兵权，用____担任枢密院长官。大力提倡____，扩大____规模，抬高文官和士人的地位。
3、影响：这些措施有效地预防了_______因素，巩固了国家的_________，强化了______。但“事为之防，曲为之制”，制度束缚___，权力分割____，也影响了______，助长了_______的政治风气，逐渐形成了冗兵、冗官、冗费的局面。
二、边疆压力与财政危机
1、边疆压力：
（1）宋辽关系：早在北宋建立之前，_____建立的____在北方草原崛起，占领了_______，对中原形成严重威胁。北宋统一后，两次发起夺回燕云十六州的北伐，均告惨败。后来辽军大举南下，逼迫北宋_______，维持已有边界，辽宋皇帝以____相称。北宋每年送给辽一笔钱物，称为“____”。通过这项协议，北宋勉强获得了_______的安定。
（2）宋夏关系：后来，北宋又与西北_____新建立的___发生战争，也是屡战屡败。双方最终达成和议：西夏保持___，同时向北宋____，北宋每年送给西夏钱物，称为“____”。
2、财政危机：
（1）冗兵：虽在边疆战事中频吃败仗，北宋却供养了一支空前庞大的军队。这支军队是通过___组建的，多而不精，管理___，训练___，素质___。军队不断扩编，导致军费_______，占到国家财政开支的一半以上。
（2）冗官：另外，北宋政府机构设置____，官僚子弟入仕____，致使官僚队伍也不断___。
（3）冗费：____和____成为朝廷的沉重负担，______日益恶化。
三、王安石变法
1、背景：北宋的政治风气______，行政效率___。宋仁宗在位时，大臣______曾发起一次以整顿官僚机构为宗旨的改革，史称“______”。新政明显触犯了_______的既得利益，引发抵制，很快归于失败。1069年，宋神宗任用_____主持变法。
2、内容：
（1）领域、原则：变法涉及_____________________________________等诸多领域，基本原则是加强国家对这些领域的____和____，达到________的目的。
（2）措施：富国方面，官府通过向农民提供_______、拨巨资从事_______等手段，力图在调控经济的同时开辟____；强兵方面，对农民进行______和_______，希望借以逐渐恢复“_______”的征兵制，取代_____。
3、影响：总体而言，王安石变法达到了___目的，增加_______，消除了_______，但____的效果并不明显，北宋与西夏开战，又以失败告终。一些措施在执行过程中加重了______，也引起激烈争议。围绕变法问题，_________的分裂日益严重，引发___，北宋逐渐走向衰亡。
四、南宋的偏安
1、两宋的更迭：_____年，北宋被东北女真族建立的____攻灭，_____即帝位后退保南方，是为南宋。
2、宋金关系：
（1）岳飞抗金：南宋初年，宋军在与金军对抗中素质明显提高，形成几支较有战斗力的部队，尤以____指挥的_____战绩卓著。然而，宋高宗和宰相____却秉承______国策，视岳飞等拥有兵权的武将为心腹之患，主动向金朝求和，岳飞也被南宋朝廷________。
（2）宋金和战：_____年，南宋与金订立______。以东起___、西至_____一线划界，南宋对金___，每年向金朝缴纳一笔财物，称为“____”。南宋统治稳定后，将都城定在____。此后宋金之间又发生几次战争，南宋地位稍有上升，不再向金称臣，而是“_______”，宋帝世代尊金帝为________，继续维持_______的局面。
深化探究
探究一  北宋加强中央集权的措施和特点
(1)措施
①军事上，将兵权收归中央，抽调各地精兵强将，充实中央禁军。
②行政上，由中央派文官担任地方长官，设通判监督。
③财政上：在各路设立转运使，规定地方赋税留下一小部分作为地方开支，其余由转运使全部运送中央，消除了地方割据的物质基础。
(2)特点：重文轻武，文人治国；分割地方权力，加强中央集权；强干弱枝，守内虚外。
探究二  宋代官僚制度完善的表现
(1)考试选官制度——科举制的完备。宋代形成了严格的三级考试、三年一考的制度，并辅之以搜身、糊名、誊录、锁院等措施，尽可能体现公平竞争和高素质选拔。
(2)人事管理制度的严密、复杂。在“制衡”原则下，实行官、职、差遣的分离。“官”相当于现在的行政级别，仅用于确定待遇；“职”指较高文臣的虚衔，以彰显其清贵地位；“差遣”是指担任的实际职务，以“所任之事”为中心，体现了比较浓厚的务实色彩。
(3)抑制宗亲、宦官等政治势力。宗室、外戚、宦官等各种非理性政治因素得到了比较成功的抑制。
(4)士大夫集团与皇权之间形成了相对合理的制衡关系。士大夫以“为天地立心，为生民立命”为抱负，通过经筵、台谏制度，牵制皇权。皇帝与“士大夫共治天下”成为宋代政治的基础。
探究三  材料解析
材料一　诸府置知府事一人，州、军、监亦如之。掌总理郡政……其赋役、钱谷、狱讼之事，兵民之政皆总焉。
通判……建隆四年(公元963年)，诏知府公事并须长吏、通判签议连书，方许行下……职掌贰郡政，凡兵民、钱谷、户口、赋役、狱讼听断之事，可否裁决，与守臣通签书施行。
——(元)脱脱等《宋史》
根据材料一，指出宋代知府与通判的地位和关系如何？这反映出宋代加强中央集权的什么特点？
关系：知府虽然总理郡政，但受通判牵制，重要公文必须与通判联署才有效。通判虽是知府的副手，但是可以监督知府，并且可以独立行使自己的权力。
特点：通判监督知府，知府与通判互相牵制，反映宋代通过地方分权来强化中央集权的特点。
材料二  宋初专制主义中央集权的加强，由于矫枉过正，后继者又不知变通，也产生了一定的消极后果。如地方权力太弱，在反侵略战争中无力抵抗；对军队防范过甚，削弱了军队的战斗力，在对外战争中居于弱势；官僚机构分化事权和互相牵制不当，造成机构重叠、官员队伍庞大、效率低下等问题。
——杨宁一《历史学习新视野　新知识》
根据材料二，指出宋代中央集权的加强有何影响？
影响：宋代中央集权的加强具有一定的消极影响，造成地方行政效率低，军队战斗力不强，在抵抗外族入侵时居于弱势。同时，官僚机构分化事权和互相牵制，造成“冗官”“冗费”现象。
探究四  王安石变法知识归纳与拓展
1．背景
（1）社会危机①社会矛盾日益激化：土地兼并严重，农民负担加重，阶级矛盾尖锐；辽和西夏威胁着北宋的安全，民族矛盾尖锐。②积贫积弱局面的形成：北宋集中军权、财权和行政权导致“三冗”现象，造成并加剧了积贫积弱的局面。③封建统治出现危机：农民反抗不断，财政入不敷出。
（2）有利条件①庆历新政为王安石变法奠定了基础。②宋神宗坚持变法，重用王安石。
2．措施
(1)富国之法
①青苗法a.措施：每年夏秋两收前政府以低息贷借给农民钱或粮食，收获后农民按20%～30%的利息率归还。b.作用：限制了大地主、高利贷者的剥削，增加了政府财政收入。
②募役法a.措施：州县政府按富裕程度摊派“免役钱”，由州县政府出钱雇人服役。b.作用：保障农民生产时间，增加了政府收入，限制了地主特权。
③其他a.措施：农田水利法、均输法、方田均税法、市易法等。b.作用：促进了社会经济发展，取得一定成效。
（2）强兵之法①措施：实行“省兵”和“强兵”措施，如精减军队，保甲法、保马法、将兵法等。②作用：节省了军费开支，提高了军队战斗力。
（3）取士之法①措施：改革科举制度，主要是科举考试内容；批评“恩荫”制度，实行择优录用原则选拔人才。②作用：为变法选拔了一批人才，推动了新法的实行。
3．作用
(1)积贫局面改变：促进了社会经济发展，增加了政府财政收入，一定程度上减轻了农民负担。
(2)积弱局面改善：节省了军费开支，提高了军队战斗力。
4．教训
(1)改革必然会遭到旧势力的阻挠，不可能一帆风顺，要充分考虑到改革的复杂性和艰巨性。
(2)改革的成败关键要看其积极效果能否得以保留和维持，不以改革者的个人命运为转移。
(3)改革措施要针对实际情况，行之有效，推行过程中要用人得当。
(4)改革家要有远见卓识和坚定的政治魄力。
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1.唐以前地方政府一直是一长制(即一个人负全责)；从宋以后，地方政府由多人共同负责。这一变化促使(　　)
A.中央集权加强  	B.君权不断强化
C.行政效率提高  	D.地方势力膨胀
答案　A
2.唐代中后期，枢密院是宦官掌握的内廷机枢。五代时，枢密院变为武夫掌控的、文臣俯首的权力机构。到宋代，枢密院的正副职则多由文臣担任，文官参预典掌枢密。这一变化有助于(　　)
A.提高政府的行政效率和降低行政成本
B.解决中央与地方的权力分配
C.增强军队的有效指挥与实际作战能力
D.消除将权对君权的潜在威胁
答案　D
3.宋朝经过摸索，创建了路制。一改汉州、唐道固定区域、固定治所、固定机构、固定人员、权力集中的设置原则。路以交通路线为主干来划分，采取分而治之、相互牵制的方针。这一建制(　　)
A.旨在扩大宋朝疆域
B.体现了文武分权的特点
C.打破了市坊的界限
D.利于解决藩镇割据现象
答案　D
4.宋初，三司（户部、盐铁、度支）独立掌握 全国财政，王安石变法时期将三司重新组织起来并统一到一个新的机构里。这一措施的主要意图是
A．消除宋初加强皇权的弊端           B．提高处理经济事务的效率
C．进一步加强中央集权制度           D．增加中央政府的财政收入
答案　B
5．王安石生时显大，即便罢相及新法停止后，一时也没有受到冲击。死后备极哀荣，一直到宋高宗时期，“停宗庙配享，削其王封”。此后很长时间里，王安石受到的评价一路走低。历史上对王安石的不同评价说明
A．史料真伪影响对王安石的评价          B．视角不同导致评价结论差异较大
C．对王安石的历史评价很难界定          D．历史评价是受史料丰富程度影响
答案　B
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